Maahanmuuttopolitiikka on pantava uusiksi
(Talouselamé 28.11.2008)

Taantumasta riippumatta tydvoiman tarjonta vahenee Suomessa. Suomi tarvitsee erityisesti
osaavia maahanmuuttajia. Tama edellyttdd nykyista parempaa maahanmuuttopolitiikkaa,
kirjoittavat Edvard Johansson ja Sixten Korkman.

Maiden vélinen kilpailu tydvoimasta kiristyy, kun tydvoima supistuu suurten iké&luokkien siirtyessa
elakkeelle. Erityisesti lisaantyy kilpailu hyvin koulutetuista tyontekijoista.

Yksittdisille maille on entista tarkedmpaa menestya téssa kilpailussa, koska samanaikaisesti myos
vanhuushuoltosuhde heikkenee. Ongelma on yhteinen kaikille EU-maille, mutta erityisen vaikea
Suomelle. Siksi eritoten Suomen pitéisi menestyd muita maita paremmin.

TyOperusteista maahanmuuttopolitiikkaa koskeva pohdinta on yh& ajankohtaista talouden
kaantyessa taantumaan ja ty6ttdmyyden lisaantyessa.

Perusasetelma ei nimittdin muutu. Tydvoiman tarjonta k&antyy laskuun ja vanhuushuoltosuhde
heikkenee suhdanteista riippumatta. Tydvoiman, eritoten hyvin koulutetun tyévoiman tarve on
rakenteellinen kysymys. Talta osin politiikan suuntaviivoja ei pidd muuttaa suhdanteiden mukaan.
Olisi suuri virhe luopua tyéperusteisen maahanmuuttopolitiikan kehittdmisesta sen takia, etté
taantuma tilapéisesti muuttaa asetelmia.

On lahdettava siitd, etté talous parin vuoden kuluttua palaa kohtuullisen kasvun uralle. Suomi
tarvitsee jatkuvasti monenlaisia osaajia kilpailukykyisen tuotannon yllapitdmiseksi ja
kehittamiseksi.

Osaaminen vuotaa ulos

Kiinni kirittdvaa on kansainvélisessa tydvoimakilpailussa: Elinkeinoeldmén tutkimuslaitoksen Etlan
uuden tutkimuksen mukaan Suomi karsii jonkin verran aivovuodosta.

On toki eduksi, ettd suomalaiset kdyvét opiskelemassa ja toissé ulkomailla. Ndin syntyy arvokasta
osaamista ja verkostoja, joista koko Suomi voi hydtya opiskelijoiden palattua.

Suomesta muuttaa kuitenkin joka vuosi pois enemman korkeasti koulutettuja suomalaisia kuin heita
muuttaa takaisin. Toisin sanoen ulkomailla oleskelevien hyvin koulutettujen suomalaisten
lukumé&éra kasvaa koko ajan. Ongelma ei tosin ole halyttédvén iso eikéd nettomuutto ndyta kasvavan;
viime vuosina nettotappio on ollut noin 700 henkil6a vuodessa.

Suomi korvaa laatua maaralla

On taysin mahdollista, etta henkil6t, jotka muuttavat ulkomaille eivétka koskaan tule takaisin, ovat
kaikkein etevimpid. Innovaatiotoiminnalle on tyypillistd, ettd innovaatioista tai keksinngista
valtaosan tekee hyvin pieni joukko ihmisid, olipa kyseessé ladketieteellinen tulos tai uusi tapa
harjoittaa liiketoimintaa. Toistaiseksi tieddmme kuitenkin hyvin vahén aivovuodosta tdssa mielessé.

Aivovuotoa ei ole, jos maahan muuttaa korkeasti koulutettuja ulkomaalaisia nettomaaréisesti yhtéa
paljon kuin suomalaisia muuttaa pois. Tasta on hankalaa saada tietoa, koska maahanmuuttajien
koulutustasoa ei Suomessa yleensa kysyta.

Asiaa tutkittaessa on turvauduttava epédvarmoihin arvioihin. VVoi esimerkiksi olettaa
maahanmuuttajien koulutustason vastaavan heidan lahtdmaansa keskimaaraista koulutustasoa. Nain
arvioiden Suomeen muuttavien koulutustaso on todennékdisesti paljon alhaisempi kuin maasta
muuttavien suomalaisten. Maasta muuttavat ovat keskimaéarin kdyneet lukiota, maahan muuttavat
kymmenen vuotta peruskoulua.



Suomeen muuttaa vuosittain enemmaén vaked kuin Suomesta pois. Esimerkiksi vuonna 2006
Suomeen muutti yhteensa 22 500 henkil6a ja Suomesta pois 12 100 henkiléa. Karrikoiden voi
sanoa, ettd Suomi korvaa laatua maarélld. Suomen korkea koulutustaso huomioon ottaen tdma4 ei ole
mitenkaan yllattavaa.

Tosin Suomeen muuttavien keskimaardinen koulutustaso on todennakadisesti korkeampi kuin
Ruotsiin ja Tanskaan muuttavien.

Suomessa asuvista ulkomailla syntyneistd noin 42 prosenttia tulee entisesta itdblokista, 1&hinna
Virosta tai Venajalta, tai Keski-Aasiasta. Ruotsissa vastaava osuus on 22 prosenttia ja Tanskassa 25
prosenttia. Ruotsin ja Tanskan maahanmuuttajista suuri osa on kotoisin Lahi-idasta tai Pohjois-
Afrikasta, joissa koulutustaso on keskimaarin matalampi kuin Venéjalla ja Virossa.

Vaikka Suomen maahanmuuttajien koulutustaso on todennékaisesti korkeampi kuin Ruotsin ja
Tanskan, maahanmuuttajien tydmarkkinamenestys on Suomessa yhta huono. Meilla
maahanmuuttajien tyottdmyysaste on suunnilleen kaksinkertainen kantavéestoon verrattuna.
Muualla Lansi-Euroopassa tilanne on padosin sama: ainoastaan Valimeren maissa mahanmuuttajien
ty6ttdmyysasteet ovat ldhelld kantavéeston lukuja.

Toita matalien palkkojen aloilla
Maahanmuuttajien korkealle ty6ttdmyydelle Lansi-Euroopassa on monta syyta.

Maahanmuuttajien tydmarkkinamenestys on paras maissa, jossa maahanmuuttopolitiikan pdaméaéara
on eksplisiittisesti tyoperainen. Lansi-Euroopan maahanmuuttopolitiikka ei kuitenkaan 30 vuoteen
ole ollut tyoperusteinen. Politiikassa ovat etusijalla olleet humanitaariset syyt.

Suomen ja muiden Pohjoismaiden ongelmana on liséksi hyvin kapea palkkahaitari. Tama tarkoittaa,
ettd maahanmuuttajat joiden ansaintakyky on suhteellisen matala, eivét saa tyotd, koska matalan
tuottavuuden tyOpaikkoja on vain rajallisesti.

Maahanmuuttajat ovat selvasti yliedustettuina matalapalkka-aloilla. Absoluuttisesti eniten
maahanmuuttajia on liike-el&m&& palvelevassa toiminnassa, majoitus ja ravitsemistoiminnassa seké
terveydenhuolto- ja sosiaalipalveluissa. Kokonaiskuva on tietysti monimutkaisempi: suhteellisesti
eniten maahanmuuttajia tyoskentelee matkapuhelinten valmistuksessa. On selvéé, ettd suurin osa
maahanmuuttajista ei ole huonosti koulutettuja, vaan pikemminkin alan ekspertteja.

Sama kuva vélittyy ammattirakenteista: maahanmuuttajia on suhteellisen paljon siivoojina, sairaala-
apulaisina seka suurtaloustyontekijoind. On myds mielenkiintoista, ettd "pienyritysten johtajat"-
ammattikategoriaan lukeutuu suhteellisesti hyvin paljon maahanmuuttajia. Maahanmuuttajayrittdjia
on siis paljon, mahdollisesti muiden ty6llisyysmahdollisuuksien puuttuessa.

Suomen eri alueiden valilla on hyvin suuria eroja maahanmuuttajien tydmarkkinamenestyksessa.
Jotkut alueet onnistuvat maahanmuuttajien integroimisessa muita huomattavasti paremmin.
Esimerkiksi Lohjan tydssdkayntialueella maahanmuuttajien tyottomyysaste oli vuonna 2006 vain
2,6 prosenttiyksikkda korkeampi kuin kantavéeston. Mikkelin tydssakayntialueella erotus oli peréti
21,5 prosenttiyksikkoa.

Parempaa kotouttamispolitiikkaa!

Maahanmuuttajien tydllisyys on avainkysymys. Suomen maahanmuutto- ja integroimispolitiikan
selkednd paatavoitteena tulisi olla maahanmuuttajien ty6llisyyden edistdminen.

Euroopan johtaviin migraatioekspertteihin kuuluva saksalainen professori Klaus Zimmermann
ehdottaa kansainvélisten esikuvien, esimerkiksi Australian mukaisesti koko EU:lle
pisteytysjarjestelméad, jossa tietyt kriteerit tdyttdvd maahanmuuttaja saa automaattisesti
oleskeluluvan. Tarkeimpid ndista kriteereista ovat ikd, ammatti ja Kielitaito.



Ehdotusta voi moittia itsekk&éksi, mutta tyottomyytta kasvattava maahanmuutto ei ole kenenkaan
etu. Australian maahanmuuttajien tyéllisyystilanne ei juuri poikkea kantavéeston
tyollisyystilanteesta.

Tyo6perusteisen maahanmuuttopolitiikan liséksi tarvitaan tehokasta kotouttamispolitiikkaa, joka
tukee maahanmuuttajien suomen kielen oppimista ja tyopaikan 16ytamistd. On kuitenkin syyta olla
realistinen — onnistunut kotouttamispolitiikka vaatii huomattavia resursseja. Parantamista on myos
asenteissa, niin viranomaisten, tyopaikkojen kuin yhteiskunnan laajemminkin.

Globalisaatio on edennyt vaiheeseen, jossa tyévoiman liikkuvuus lisaantyy ja kilpailu koulutetusta
tyovoimasta kovenee. Ilmasto, kieli ja kulttuuri tai verotus eivét ole tassé kilpailussa Suomelle
erityisia valttikortteja. Meidan tulisi silti voida houkutella nykyistd enemméan maahanmuuttajia,
myos korkeasti koulutettua vakea.

Hyvin hoidetun kotouttamispolitiikan tuella maahanmuutosta olisi etua niin tyéllisyyden ja
talouskasvun kuin julkisen sektorin rahoituksenkin kannalta.

Kauppatieteiden tohtori Edvard Johansson on tutkija ja valtiotieteen tohtori Sixten Korkman toimitusjohtaja
Elinkeinoeldman Tutkimuslaitoksessa.



