Arvio elaketydryhmien ehdotusten vaikuttavuudesta

Lausunto vaikuttavuudesta

Elaketyoryhmien tavoitteena oli valmistella linjaukset, jotka nostavat 25 vuotta
tayttaneiden keskimaaraistd elakkeelle siirtymisian odotetta uskottavasti 59,4
vuodesta vahintdan kolmella vuodella vuoteen 2025 mennessa.

Elakeneuvotteluryhma ei tehnyt esitystd toimenpiteistd. Tyoelaméaryhma tuotti
loppuraportin, jossa on laaja joukko ehdotuksia tydurien pidentamiseksi. Ei
kuitenkaan ole olemassa tutkimustietoa, jonka avulla voitaisiin arvioida kuinka paljon
naiden ehdotusten toteuttaminen vaikuttaisi elékeikaan. Vaitteelle -elakkeelle
siirtymisian merkittvasta noususta ei siten ole perusteita. TAman vuoksi katsomme,
ettei uskottavia linjauksia ole saatu aikaan.

Tasmentavia huomioita

Valtaosa tydelamaryhman tekemista ehdotuksista on perusteltua toteuttaa. Niiden
osalta, jotka edellyttavat merkittéavia rahallisia panostuksia, on kuitenkin syyta tehda
tarkempia selvityksia ennen toimeenpanoa.

Elakeneuvotteluryhméssa esilla olleiden toimien vaikuttavuudesta on jo nyt olemassa
vahvaa tieteelliset kriteerit tayttavaa tutkimusnayttoa. Elakeian
mydhentymistavoitteen uskottava saavuttaminen edellyttddkin ensisijaisesti naiden
keinojen kayttoa.

Tyobelamaryhman raportti

Tyoelamatyoryhmén ehdotusten tarkeimpana tavoitteena on nostaa elakeikda
vahentamalla tyokyvyttomyyselakkeiden alkavuutta. Keskeinen valine tassa on
tyoterveyshuollon kehittdminen ja sen saatavuuden parantaminen. Raportissa on
esitetty liséksi koulutusta ja osaamista koskevia toimia, joiden tavoitteena on
pidentaa tyouria alkupaéasta ja lisata tydelaméassa olevien koulutustasoa.

Raportin kirjoittamistapa vaikeuttaa merkittavasti ehdotusten arviointia:

o Tydryhman varsinaisia ehdotuksia on hyvin vaikea erottaa muusta
tekstista, joka sisaltda paljon pohdintaa erilaisista terveyttd ja
tybhyvinvointia edistavista toimista.

0 Raportissa ei ole tdsmennetty toimenpiteisiin kaytettdvien resurssien
maaraa.

0 Raportissa ei ole tdsmennetty esitysten toimeenpanolle aikataulua.

0 Raportissa ei ole juurikaan viittauksia tutkimustuloksiin.

0 Raportissa ehdotetaan seurattavaksi esitysten vaikutuksia neljan vuoden
valein, mutta ei tdsmennd vdlitavoitteita, eikda sitd mitd tehdaan jos
tavoitteisiin ei paasta.



Raportissa ei kiinnitetd huomiota tyokyvyttomyyden maarittelyn vaikeuksiin. EU-maita
koskevan tutkimuksen (Borsch-Supan, 2007) mukaan erot tyokyvyttomyyselakkeiden
maarissd eri maissa heijastavat elakkeiden myodntamissaantdjen eroja eika
terveydentilassa havaittuja eroja. Suomessa tyokyvyttomyyden maaritelmaa
lievennettiin yli 60-vuotiaiden osalta vuoden 2005 uudistuksen yhteydessa. Kriteerit
ovat lisaksi lievemmat julkisella kuin yksityisella sektorilla. Yksinkertainen keino
pidentda tyouria olisi ottaa julkisella sektorilla k&yttdon samat kriteerit kuin yksityisella
sektorilla.

Suurin osa esitetyista ehdotuksista on perusteltuja ja ne vaikuttavat epdailematta
jossakin maarin tyokykyyn ja tyourien pituuteen. Toisaalta osassa ehdotuksista
yhteys ehdotusten ja tavoitteiden valilla on epasuora ja heikko. Esimerkkind on
opiskelijoiden terveydenhuoltopalvelujen saatavuuden lisdédminen. Lisaksi osa
ehdotuksista on sellaisia, joista on olemassa jo aiempia suosituksia tai toimenpiteita.
Esimerkkind ndistd ovat korkea-asteen opintoihin siirtymisen nopeuttaminen ja
opiskeluaikojen lyhentaminen. Naiden osalta on perusteltua selvittdd ensin miksi
aikaisemmin asetetut tavoitteet eivét ole toteutuneet.

Tyoelamatydryhma arvioi, ettd esitysten toimeenpano antaisi hyvat mahdollisuudet
tyokyvyttomyyselakkeiden alkavuuden puolittamiseen. Perusteluna kéaytetaan
tyokyvyn edistamiseksi tehtyjen toimien tehokkuutta yksittaisissa yrityksissa. Tama
on ongelmallista useasta syysta. Raportissa ei ensinndkdan mainita mitd nadma
esimerkit ovat. Toiseksi raportissa ei kuvata yhteyttd tehtyjen ehdotusten ja
yrityskohtaisten esimerkkien valilla. Kolmanneksi, muutaman esimerkin perusteella
on mahdotonta sanoa kuinka paljon toimet vaikuttaisivat koko kansantalouden
tasolla.

Laajassa tieteellisessd kirjallisuuskatsauksessa on todettu, ettd valtaosa
tybhyvinvointitoiminnan vaikuttavuutta koskevasta tutkimuksesta on laadultaan
korkeintaan keskinkertaista (Kuoppala, ym. 2008). Johtopaatdsten mukaan kovin
vahvoja kannanottoja vaikuttavuudesta ei kannata tehda nayton heikkouden vuoksi.
Katsauksen mukaan tyohyvinvointitoiminta vahentda sairauspoissaoloja, mutta
vaikutuksesta tyokyvyttomyyselakkeisiin ei ole olemassa tieteelliset kriteerit tayttavaa
tutkimusta.

Tydryhma ehdottaa tutkimusohjelman perustamista tydterveyshuollon laatukriteerien
luomiseksi ja vaikuttavuuden arvioimiseksi. Tama on perusteltua, koska
vaikuttavuudesta ei viela tiedeta riittavasti. Suositus on samalla taysin ristiridassa
sen kanssa, ettd osa tydryhman jasenista katsoo ehdotusten riittdvan uskottavasti
tavoiteltuun elakeian nousuun.

Edelld mainitusta tutkimuskatsauksesta on myos paateltdvissa, ettéd aihealueelta
tehdaan paljon tutkimusta, joka ei tayta tieteellisia kriteereja ja ei siten ole tuloksiltaan
luotettavaa. Taman perusteella ehdotettu tutkimusohjelma on suunniteltava huolella,
jotta sen tulokset olisivat hyodyllisia.



Tydryhma suosittelee tytterveyshuollon tavoitteiden ja sisallon uudelleensuuntausta
niin etta terveysvaarojen torjunnan rinnalle nostetaan tyokyvyn edistaminen ja tydssa
jatkamisen  tukeminen.  Toimeksiannon laajennus hamartdisi  tydnjakoa
kansanterveystyon, tytterveyshuollon ja muun perusterveydenhuollon Valilla,
saattaisi johtaa pdadllekkdiseen tydohon ja vaikeuttaisi tydterveyshuollon
vaikuttavuuden arviointia. Sen hyodyt ja haitat on siksi syyta punnita tarkasti.

Tyoryhma tekee myds esityksid toimenpiteistd, jotka ovat eri ministerididen ja
Kansanelakelaitoksen vastuualueella. Naiden tahojen toimintaa ja voimavarojen
suuntaamista  ohjaa  demokraattinen  p&atoksentekomekanismi.  Esitysten
toteuttaminen edellyttda ndiltd osin keskustelua siitd ovatko ne laajemmin
hyvaksyttavissa. Erityisesti kansalaisten tasa-arvo tulisi varmistaa

Asia, josta tyodelamaryhman raportissa ei juuri keskustella, on tydnantajien
kannusteet lisatd tyohyvinvointia. Illmakunnas ja Maliranta (2007) arvioivat
empiirisessa tutkimuksessaan, ettd ikaantyneiden tyontekijoiden lahteminen on
parantanut yritysten kannattavuutta. Nuorten tyodntekijoiden poistumiseen ei ole
tallaista vaikutusta liittynyt. Tama kiinnittdd huomiota asiaan, joka on sivuutettu
kokonaan tyOurien pituutta kasittelevassa keskustelussa: elakejarjestelman yksi
tehtdvd on saada tyGelamastad pois henkil6itd, joiden tuottavuus ei enda vastaa
tybvoimakustannuksia tai jotka vaikuttavat muiden tuottavuuteen negatiivisesti.
Esimerkiksi tydntekijan subjektiivinen oikeus jatkaa tydsuhdetta 68 vuoden ikéaan asti,
puhumattakaan tamén ikérajan korottamisesta, vaikeuttaa tyonantajan pyrkimyksia
tuotannon tehokkaaseen organisointiin ja kannattavuuden parantamiseen.

Toinen tuore tutkimus kertoo, ettd tyon tuottavuuden merkittdvd parantaminen
tyotyytyvaisyytta lisdamalla on erittédin haastavaa (Béckerman ja limakunnas, 2010).
On selvda, etta tyohyvinvointi perustuu moneen muuhunkin tekijddn kuin
ty6terveydenhuollon toimivuuteen. Naihin puuttuminen lakien tai sopimusten avulla
on vaikeaa.

Elakeneuvotteluryhmassa esitettyjen ehdotusten vaikutukset

Erimielisyyteen  padatyneessa  elékeneuvotteluryhmassa oli  esilla  kaksi
ehdotuskokonaisuutta, mutta yksimielisyyden puuttuessa ryhma ei paatynyt
esittamaan kummankaan toimeenpanoa. Elinkeinoelaman keskusliton tekema
ehdotus  sisdlsi  muutoksia  eldkejarjestelmaan ja  tydttdmyysturvaan.
Palkansaajajarjestojen esitys keskittyi tydttomyysturvaan.

EK:n keskeisia elékepoliittisia esityksia ovat varhennetusta vanhuuseldkkeesta
luopuminen, tyokyvyttomyyselakejarjestelman rahoituksen muuttaminen
kannustavammaksi seka vuoden 2013 loppuun mennessa toteutettava
tarkistuskierros, jonka yhteydessa sovitaan mahdollisista lisatoimista tyGurien
pidentamiseksi ja tyteldkemaksujen tulevasta kehityksesta.



Tyottomyysturvaa esitetddn uudistettavaksi muun muassa niin, ettd ns.
lisdpaivarahaoikeuden alaikdrajaa nostetaan vaiheittain kahdella vuodella 60
ikAdvuoteen ja yhteen kuukauteen. Lisaksi ehdotetaan lisdpaivaoikeuden
menettaneille tydllistAmissuunnitelman tekemista ja korkeampaa ty6nantajan
omavastuuta lisapaivien rahoituksesta. Kuntien velvoitetta jarjestdd ikaantyneille
ty6ta laajennetaan niin, ettd ansiosidonnaisen pdaivarahan saamisen tydssaoloehto

sailyy.

Varhennettu vanhuuseldke ei ole nykyisellaan kiinnostava elékereitti muille kuin
pitkaaikaistyottomille (Hakola ja Maéattanen, 2009). Tama johtuu siita, etta
varhennusvahennys, joka ei kuitenkaan koske tyottdmia, on suhteellisen suuri.
Taman varhaiseldkereitin  sulkeminen johtaisi tyottdmyysputkessa olevien
siirtymiseen vanhuuselékkeelle yhtd vuotta mydhemmin. Toimenpide nostaisi
elakeikda, mutta sen vaikutus tydurien pituuteen ja julkisen talouden tasapainoon
olisi hyvin vahainen.

Lisapaivarahan alaikarajan noston on osoitettu parantavan merkittavasti lahella
ikarajaa olevien tyollisyysastetta (ks. esimerkiksi Kyyra ja Wilke, 2007). Se siis
pidentdd keskimaaréisia tyduria ja parantaa julkisen talouden tasapainoa.
Vaikutukset elékeikdan ovat vahdiset. Ongelmana on, ettd putkeen valikoituu
enimmakseen pieni- ja keskituloisia, joista jotkut eivat padse myodhennettyyn putkeen
tultuaan ty6ttomiksi. Heidan osaltaan tehostetut tyollistimistoimet ovat perusteltuja.

Osatyokyvyttomyyselakkeen kayttda suosivan omavastuumuutoksen vaikutukset
koskisivat todennékoisesti pienta joukkoa, joten niilla ei olisi merkittavaa vaikutusta
elakeikdan. Suurempien tyokyvyttomyyseldkkeiden omavastuiden on osoitettu
vahentavan tyokyvyttomyysriskid (Korkeamdaki ja Kyyrd, 2009), mutta osa-
aikaelakkeen tyopanosvaikutuksia koskevien tulosten mukaan on mahdollista, ettéa
osatyokyvyttomyyselakkeelle pyrkisivat myos sellaiset, joiden vaihtoehtona on
kokopaivatyo (Hakola, 2010).

Palkansaajajarjestdjen  ehdotusta tyottomyysputkessa oleville  suunnitellusta
tyollistamistakuusta on vaikea arvioida. Se todennékoisesti pidentaisi tyduria, mutta
sen kayttbonoton kannattavuus riippuu taysin kustannusten suuruudesta, jota ei ole
ehdotuksessa arvioitu.



Suosituksia

Tavoite nostaa keskimaaraistd elakkeelle siirtymisian odotetta kolmella vuodella
vuoteen 2025 mennessa on vaativa. Eldketurvakeskuksen laskelman mukaan jo
tehdyt ja sovitut toimet, lahinn& vuoden 2005 elédkeuudistus ja ns. sosiaalitupo, seka
ennustettu tyokyvyttdmyysalkavuuksien vaheneminen hoitavat nousutarpeesta 1,6
vuotta (Risku, 2010). Kun Ildhtokohdaksi hyvaksytddn tamé sindnsa suurta
epavarmuutta sisaltava laskelma, niin eldketydryhmien tavoitteeksi jai keksia
lisékeinot eldkeidn nostamiseksi 1,4 vuodella. Kukaan ei tietddksemme ole esittéanyt
sellaista tasmennettya toimenpiteitten kokonaisuutta, jonka voisi perustellusti arvioida
johtavan tavoitteen tayttymiseen.

Elake- ja tyottomyysetuuksiin liittyvat ikarajat, etuuksien suuruudet ja niihin liittyvat
ehdot ja rajoitukset ovat keskeisid asiaan vaikuttavia politikkavélineitd. Naista
todennékdisesti voidaan koota riittava toimenpiteitten yhdistelm&. Ennen kuin
muutokset astuvat voimaan, olisi arvioitava niiden vaikutukset muihinkin asioihin kuin
elakkeelle siirtymiseen. Erityisesti sellaisten heikossa asemassa olevien
tyontekijoiden tilanne, joiden valinnanvara tyollistymisessd todennadkoisesti on
vahainen, on selvitettava. Toiseksi, pidentyvien tyburien vaikutus tyon tehokkuuteen
ja yritysten kannattavuuteen on selvitettava.

Toimenpidepaketti rajoittaisi kaikkien ikdantyneiden tyontekijoiden
valintamahdollisuuksia. Sellaisten elinkaarimallien avulla (ks. esimerkiksi Hakola ja
Maattanen, 2009), jotka sisaltavat realistisen tulojakauman, voitaisiin tutkia, johtaisiko
paketti heikoimmassa asemassa olevien ihmisten tilanteen heikkenemiseen
kohtuuttomasti. Malleilla voitaisiin myds arvioida kompensoivien toimenpiteiden
vaikutuksia.
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